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Introducéo

A Bolivia vive uma crise que se recusa a ceder. Para entender suas feicbes
atuais, analisaremos, neste texto, a evolucdo do pais nos Ultimos quinze anos e as
questBes estruturais de sua vida politica e econdmica, bem como a forte temética étnica
que o caracteriza. Fragmentagdo e inexisténcia permanente de hegemonia serdo
identificadas como o0s elementos centrais subjacentes a essa prolongada crise

multidimensional.

Democracia, neoliberalismo e crise

A histéria contemporanea da Bolivia comega com a Revolucdo Naciona de
1952. Em que pese seus limites e os golpes militares que atravessam também esse
periodo da histéria boliviana, ela foi mais avangada que a maioria dos processos de
mudanca ocorridos na Ameérica Latina. Ela se esgotou nos anos 1980 e seu regime foi
substituido pela aplicacdo dos preceitos do modelo econémico e socia neoliberal. Ao
mesmo tempo, firmou-se parcialmente no pais um sistema politico democrético liberal.

No centro desse sistema encontrava-se um arranjo gque se consolidou nos anos
1990. Ele incluia cinco partidos fundamentais. 0 MNR, fundado em 1941; o MIR
(Movimento da Esquerda Revolucionaria), de 1971; a Acdo Democrética Nacionalista
(ADN), de direita, de 1979 pelo ex-ditador Hugo Banzer; a Consciéncia de Pétria
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(Condepa), de 1988, e a Unidade Civica Solidariedade (UCS), de 1989. A Constituicdo
de 1966, vigente até hoje, estabelece que um candidato para ser eleito presidente precisa
de mais de 50%, caso contrério o Congresso decide entre os trés mais votados. A partir
sobretudo de 1985, com o governo de Paz Estensoro, isso tem levado a que as coalizdes
se facam dentro do parlamento para a eleicdo do presidente e, no mesmo movimento,
gue tem um dos partidos principais como seu eixo, compde-se 0 governo. O sistema
eleitoral favoreceu assim o estabelecimento de pactos entre esses partidos mediante o
chamado “cuotéo” (a divisdo de cotas de cargos e prebendas estatais entre eles),
garantindo-se destarte a governabilidade. O problema é que a consolidacdo deste
sistema foi acompanhada por um crescente descolamento dos partidos da sociedade,
prenunciando problemas gque se tornariam draméticos.

No plano econdmico geral, particular importancia teve o Decreto Supremo
21060 de agosto de 1985, promulgado por Paz Estensoro com base em um pacto entre a
ADN e 0o MNR, com o segundo agrupamento abrindo méo das bandeiras da “ Revolucéo
de 1952". Tratava-se de estabilizacdo monetaria para superar a crise hiper-inflacionaria
do comeco da década, de um gjuste financeiro nas contas do Estado e da abertura
econdbmica a0 mercado mundia. Tratava-se, também, de desmontar o Estado
desenvolvimentista que dirigira a vida econdbmica da Bolivia, substituindo-o por
mecanismos de mercado, assim como implicando, segundo vérios analistas, uma
reducdo da politica social e um enorme desemprego. Esse foi, especialmente, o caso dos
mineiros, com a privatizagdo da Corporagdo Mineira da Bolivia (Comibol). As
empresas menores do Estado foram também privatizadas e contratos de risco com
empresas de capital estrangeiro firmados, especialmente no setor energético.

Para muitos a crise que o pais viveria no novo milénio estaria intrinsecamente
ligada a aplicacdo do modelo liberal. Embora isto sgja em grande medida verdadeiro, é
preciso chamar a atencéo para problemas mais estruturais da economia boliviana, que se
evidenciam em seu déficit permanente na balanca comercial e derivam de problemas
mais profundos, como a estrutura setorial da sua economia. Esta se caracteriza pelo
forte predominio das atividades primérias — 0 que a torna uma economia primario
exportadora, dependente e vulneravel ao deterioro das taxas de intercambio — e a forte
incidéncia do setor terciario. Sdo também a baixa produtividade dos setores agricola e
manufatureiro, bem como a fragmentagdo da vida econbémica em trés setores com
relagdes frouxas, 0 que explicaria em parte porque os investimentos fortes dos anos
1990 produziram téo parcos efeitos. Alguns a classificam como economia de “ch’ enko”
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(palavra quéchua que se refere a uma confusdo ou ao entrecruzamento desordenado de
objetos e processos), “abigarrada’ (heterogénea, combinada sem unidade) ou pluri-
multi. N&o apenas economicamente haveria pouca sinergia entre eles, mas também
sistemas de valores e metas distintos comandariam a operagdo de cada um desses
setores, que seriam: 1) uma economia de base natural, pouco integrada a0 mercado,
camponesa e com fortes tracos comunitarios, incluindo cerca de 40% da populacéo; 2)
uma economia de base familiar, forte em areas urbanas, ligada ao mercado, abarcando
cerca de 35% da populagdo; 3) uma economia de base mercantil, calcada em tecnologias
mais sofisticadas e contando com mais divisdo do trabalho, dela formando parte as
induastrias minera e petrolifera, abarcando 25% da popul acéo.

Portanto, a atual e profunda crise multidimensional boliviana tem claros
fundamentos na dindmica do sistema politico, na estrutura socio-econémica e nas
escolhas de politicas publicas.

Ela explode decisivamente no que veio a ser conhecido como “a Guerra da
Agua’. Eleito em 1997, Banzer decidira privatizar os servicos de abastecimento de
&gua, apresentando ao Congresso um projeto de Lei da Agua. O rechaco a
iniciativa foi enorme. Reconhecendo-o, 0 governo manobra: concede a uma empresa
estrangeira (a Bechtel, norte-americana) o servico de agua potével da cidade de
Cochabamba (na regido do Chapare), e aprova, sem debate, uma lei que atribuiu a
Superintendéncia de Saneamento Basico a regulacdo total dos recursos hidricos. Entre
janeiro e abril de 2000, Cochabamba foi palco de grandes lutas sociais e confrontos
entre as forgas de seguranca, tendo os camponeses como sujeitos fundamentais. Logo o
conflito se estendeu a La Paz (levando, inclusive, a um motim na policia), e a outras
cidades, sobretudo com o blogueio de estradas. O governo acabou derrotado, cassando a
concessao, encampando o servico e modificando a lei. Inaugurava-se um novo ciclo de
lutas sociais.

Em 2002, Sanchez de Lozada apresentou-se como candidato a sucessdo, com 0
lema voluntarista “Si, se puede” e um pacote de medidas liberais para sair do marasmo
econdmico. Levantando a bandeira da defesa das plantacOes tradicionais de coca, que
Lozada pretendia continuar a combater, Evo Morales se projetou como o candidato
critico do modelo. Primeiro colocado nas elei¢cdes, Lozada logrou eleger-se na rodada
eleitoral parlamentar. Morales surpreendeu a todos ao alcangar o segundo lugar no voto

popular.
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Uma nova crise se abriria, porém, durante a presidéncia de L ozada, obrigando-o
arenunciar. Tudo comegou quando aparentemente 0 governo insinuou que 0 consorcio
Pacific LNG exploraria e exportaria por um porto chileno o gas de Tarija, uma vez que
as condi¢Bes financeiras e técnicas inviabilizavam o transporte pelo Peru. Outras
questdes, em particular a extemporanea criagdo do imposto de renda e a “ capitalizacéo”
das empresas estatais (para muitos, embora Lozada o0 negasse, uma forma de
privatizacdo), o fizeram também extremamente impopular. Em fevereiro de 2003, o pais
viveu jornadas de fortissimos conflitos sociais, tais como choques entre a populagéo
mobilizada e as Forcas Armadas e tiroteios entre estas e a Policia, que aproveitou o
episddio para exigir um aumento de 40% em seus salérios, participando ativamente dos
protestos. La Paz e os subulrbios, incluindo a cidade periférica de El Alto, foram
convertidos em um campo de bataha entre policiais e soldados. Também em
Cochabamba, Oruro e Santa Cruz de la Sierra ocorreram enfrentamentos e motins
policiais. Greves gerais foram convocadas. O saldo humano das jornadas foi atissimo:
33 mortos (uma duzia deles policiais) e duas centenas de feridos. Apesar de buscar
apaziguar o pais, Lozada fez-se cada vez mais fraco, com as organizacfes populares
mantendo-se em pé de guerra. Seria impossivel e desnecessario fazer agui a cronologia
completa dos conflitos que persistiram com grande for¢a durante todo esse tempo.
Contudo, vale destacar o episodio de setembro de 2003, quando se iniciou o ciclo da
confrontacéo popularmente conhecida como a*“Guerrado Gas’, que culminou com uma
rebelido indigena e popular em outubro, a qual forcou tanto a rentncia do presidente
Sanchez de Lozada como um novo acordo entre os atores sociais e politicos acerca dos
temas mais relevantes para o pais.

O vice-presidente Carlos Mesa, como lideranca que havia se afastado da politica
do governo, se perfilava como 0 sucessor. Reconhecido jornalista, intelectual sem
participacdo organica nos partidos politicos e empresério dos meios de comunicagoes,
Mesa interviria buscando o que seria lembrado como o “Acordo de Outubro”, que
encerrou a “Guerra do Gas’. Assumia trés compromissos. convocar, de imediato, um
referendo sobre as disposi¢des basicas de uma nova lei de hidrocarbonetos; fazer chegar
ao Congresso um projeto de lei consistente com os resultados da consulta popular; e
convocar uma Assembléia Nacional Constituinte (ANC). Ademais, 0 novo presidente
fez questdo de declarar que governaria sem os partidos e sem o “cuotéo” (introzuindo o

gue alguns chamam de “cuateo”, isto €, distribuindo cargos e prebendas a seus ” cuates”,
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isto €, seus amigos). Em momento algum conseguiu, contudo, superar a crise que assola
0 pais.
Para entender melhor esse processo aparentemente intermindvel, € preciso

analisar, em particular, com mais detal he a evolucéo das questdes étnica e camponesa.

Camponeses e etnicidade

Assim como outros paises da América Latina (México, Guatemala e Equador,
conquanto ndo o Peru), a Bolivia viveu na Ultima década uma “quarta onda’ de
mobilizacdo étnica de base indigena. Assim se explica, em particular, a ascensdo na
Bolivia do Movimento Indigena Pachakuti (M1P), liderado por Felipe Quispe, e também
0 sucesso das mobilizagbes cocaleras, incluindo o papel decisivo que cumpre hoje, na
politica do pais, o partido denominado Movimento ao Socialismo (MAS), liderado por
Evo Morales. Um conjunto triplice de fatores deve ser destacado para explicar esses
desenvolvimentos. a decadéncia das identidades e praticas baseadas em parametros
classistas ou a sua complexificacdo a partir de uma mistura entre componentes étnicos e
classe, seja no campo ou nas cidades; as limitaces e fracassos da reforma agraria, ao
lado da independéncia lograda pelos sindicatos camponeses; o desenvolvimento de
estruturas regionais e educacionais que permitiram o surgimento e a atuacdo de novas
liderancas indigenas, sobretudo aymaras.

A gueda do Muro de Berlim e o desaparecimento da Unido Soviética parecem
haver afetado fortemente 0 movimento operério boliviano, privando-o de um universo
simbdlico importante para a sua reproducéo. As reformas neoliberais, a privatizagdo do
Comibol, o posterior fechamento de suas minas e a repressio as atividades da Central
Oper&ria Boliviana (COB) — outrora extremamente poderosa — tiveram como
consegiiéncia a diminui¢do do nimero de mineiros do pais e a perda de sua capacidade
de militancia e mobilizacdo. De modo geral, o novo ambiente econémico e politico
mostrou-se menos permeavel as mobilizagdes sindicais. Por outro lado, o retrocesso da
reforma agréria (que j4 ndo fora bem-sucedida) e das politicas de protecdo aos
produtores agrarios gerou grande mal-estar no campo, em um momento em que 0s
sindicatos rurais se viam livres das amarras corporativistas e do controle dos militares,
sem perderem suas estruturas organizativas. Estas, muitas vezes, se baseiam em
instituicbes indigenas mais tradicionais, como os ayllus, que cumprem, em suas

comunidades, papéis politicos e culturais mais amplos que agueles usuamente
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desempenhados pelos sindicatos. Ao mesmo tempo, as massas indigenas aumentaram
sua hostilidade em relacio ao Estado, em particular apos a“ Guerrada Agua’.

As mudangas politicas que dai resultaram foram draméticas, desdobrando-se em
duas direcdes. Na regido aymara do Altiplano (incluindo cidades como El Alto), a
municipalizagdo da administracdo, a introducdo de escolas hilinglies e a atuagdo de
setores da Igregja Catdlica, que apostavam no resgate da identidade étnica, cumpriram
papel decisivo. Os novos espacos resultantes para o exercicio do poder por liderancas
indigenas, assim como a utilizagdo, por parte de seus setores mais cultos, da educacdo
bilinglle e multicultural como um instrumento para a construcdo da identidade e
reedificacdo do movimento social, com o apoio da Igreja, produziram rapidos
resultados. A data que marcou os 500 anos da descoberta — ou conquista — da América
serviu como ocasido para a mobilizagdo desses grupos por todo o pais, embora haja
raizes mais antigas para esse tipo de agitacdo social, principal mente no que se refere aos
sindicatos agrérios e ao katarismo — movimento indigenista e indigena emergente nos
1960 como oposi¢ao clandestina dentro do sindicalismo oficial.

Mais recentemente, a luta do movimento social pela terra ampliou-se para uma
luta pelo controle do territdério. No caso especifico da mobilizagdo aymara, que
desemboca no MIP, aidéia de destruicéo da republica de brancos e mesticos — a Bolivia
de hoje — se pde como ponto programatico, apontando para a refundacéo do Qollasuyo
(palavra aymara que designa o que era originalmente uma provincia do Império Inca) e
para o autogoverno indigena. Outra forca, de um indigenismo menos radical e
politicamente mais flexivel, vem ganhando espaco na politica bolivianaa o MAS,
liderado por Morales. Na base de sua agdo encontram-se originalmente os camponeses
plantadores de coca — 0s cocaleros —, que se viram profundamente af etados pel os planos
norte-americanos de erradicacdo do cultivo dito “excedente” de folhas de coca em Los
Y ungas e sobretudo na regido do Chapare. Esta € uma regido de colonizacdo recente,
passando de 32 mil habitantes, em 1976, a 108 mil em 1992, com uma enorme
populacdo quéchua e aymara, da qual 80% falam quéchua. Parte dessa populacéo é
flutuante e retorna a sua regido de origem na época da colheita e de festas rituais. A
coca é cultivada ao lado de produtos de subsisténcia e prové um recurso de mercado
importante a essas familias, que, entretanto, correm o risco de se verem dele privadas
devido a politica norte-americana da Drug Enforcement Agency (DEA), assumida pelo
Estado boliviano. Esses conflitos e sua militarizagdo levaram a uma forte organizagdo
dos camponeses cocaleros e projetaram a regido no cenario nacional. Vale dizer que
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nem o MIP, nem o MAS, se consideram partidos politicos, mas sim “instrumentos
politicos’, originamente propostos pelos sindicatos para intervir na vida politica
nacional com autonomia em relacdo aos grupos dirigentes tradicionais. Agora 0s
indigenas se representariam a s mesmos, em vez de serem representados por brancos e
mestigos.

As formas de luta dos cocaleros tém incluido o bloqueio de estradas — sobretudo
da decisiva Cochabamba-Chimoré-Santa Cruz, no Chapare, assm como 0 acesso ao
norte de La Paz, com bloqueios em Los Yungas —, o confronto com forgas policiais e
militares que buscam realizar a erradicagcdo da coca, greves de fome e, principalmente,
grandes marchas até a sede do governo em La Paz, que vém sensibilizando fortemente a
populacdo e garantindo apoio politico. Ao lado dessa vertente corporativa, os cocaleros
foram desenvolvendo um discurso e uma plataforma politica muito mais amplos, que
acabaram por servir de suporte a uma renovagdo radical da esquerda boliviana. “A coca
ndo € cocaina’, mas sim “a folha milenar herdada de nossos antepassados’ e representa,
enfim, a “defesa da dignidade nacional” contra o governo boliviano e os Estados
Unidos. Essa foi a base da contestacdo geral ao modelo politico e econémico vigente.
Recusando, portanto, manter-se no plano da defesa fechada dos indigenas e dos
interesses corporativos, 0 MAS passou a desenvolver um discurso e uma plataforma
politica que mesclaram o katarismo com outras tradi¢des do pais, ao recolher e atualizar
as vertentes naciondista e da esquerda classista. Construindo aliancas com grupos
politicos, sindicatos e liderangcas comunitérias através do pais, em um contexto de
radical descontentamento com os partidos tradicionais, 0 MAS logo emergiu como uma
forca nacional. A ampliacdo do espectro politico do discurso e do programa busca
construir simbolicamente um “povo” (mais plural que aquele imaginado pelos tedricos
do MNR) com forte valorizacdo do elemento indigena na nacionalidade boliviana e em
oposicdo aoligarquia e ao imperialismo. Nesse horizonte, 0 MAS incorporou a bandeira
da democracia e sua radicalizacdo com o objetivo de conseguir uma “refundacdo do

pais’.
A continuidade da crise
Mais que uma nova crise, a conjuntura boliviana atual desdobra problemas

crénicos em mais uma sequéncia de lances dramaticos, 0s quais parecem contudo
incapazes de solucionar os impasses engendrados pelas diversas questdes que se vém
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somando na histéria recente e mais antiga do pais. O aumento dos protestos e da tenséo
social e politica, seguido da cartada da ameaca de renincia do presidente Mesa,
“rgeitada’ pelo Congresso, a tentativa do presidente de antecipar as eleicdes e mais a
uma vez a recusa do Congresso de aceitélo, sGo apenas a expressdo mais visivel
dagueles impasses. Trés elementos e trés regides protagonizam a crise atual. Por um
lado, um certo niUmero de questdes politicas especificas: o problema grave darelacéo da
Bolivia com as companhias petroleiras, e a relevancia deste recurso para 0
desenvolvimento do pais; o problema das autonomias (que tem de ir areferendo) e o das
eleicbes regionais de prefeitos, enfim, a convocacdo da Assembléia Naciona
Condtituinte. Uma questdo adicional, porém mais localizada, diz respeito ao
abastecimento de agua na cidade de El Alto. Por outro lado, um movimento centrifugo,
cada vez mais violento, que divide o pais entre aregido de La Paz, capital politica, em
gue Mesa parece ter mais apoio, o Oriente nucleado em torno a Santa Cruz de la Sierra,
regido mais avangada economicamente, e o Ocidente profundamente indigena e
politicamente mobilizado, de modo a corrigir seculos de injustica contra suas
populacbes “origindrias’. Como pano de fundo, aém das questdes mencionadas, pbe-se
jA a eleicdo presidencia de 2007, a qual Morales € no momento o candidato
aparentemente favorito, apesar de alguns analistas sugerirem que a radicalizacdo dos
protestos poderia levar a seu enfraquecimento perante a populagdo em geral.
Examinemos essas questfes separadamente.

A questéo do gés e dos hidrocarbonetos em geral foi o tema do plebiscito de 18
de julho de 2004, em que os bolivianos apoiaram macicamente um bloco de perguntas
todavia dubio, apontando mesmo assim para uma maior taxacdo e um maior controle
estatal desses recursos, bem como para sua utilizacdo como elemento propulsor da
industrializaco do pais. As coisas se complicaram no momento de traduzirem-se 0s
termos do plebiscito em legislacdo positiva. Ao governo de Mesa, muito dependente de
apoios inclusive financeiros e humanitarios internacionais (uma vez que o orcamento do
pais ndo “fecha’), parecia necessario promulgar uma legislacdo “realista’, isto €, que
garantisse a continuidade dos investimentos estrangeiros em petréleo e gés, fossem
europeus, norte-americanos ou mesmo brasileiros. Mesa preocupou-se, nos termos do
plebiscito, em restabelecer em particular a empresa naciona de hidrocarbonetos — a
Y aciamientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) —, interpretando o aumento dos
royalties pagos pelas empresas estrangeiras mediante uma divisdo dessas somas em
termos de royalties propriamente ditos e tributos de outra natureza, que poderiam entéo
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ser abatidos, muitas vezes de forma significativa. Os 18% de royalties pagos atualmente
se manteriam, acrescidos de tributos da ordem de 32%, que poderiam sofrer descontos.
Os contratos ja firmados entre governo e empresas internacionais migrariam da forma
anterior para aguela a ser estabelecida pela novalegislacéo.

O projeto ndo agradou de modo algum aos setores mobilizados pelo MAS e
outras organizagfes populares, que propuseram uma legislacdo com 50% diretamente
em royalties a serem cobrados das companhias, de todo modo com a migracéo
obrigatdria dos contratos para a nova formula. O Congresso aceitou em principio essa
proposta, a rigor mais condizente com os resultados do plebiscito. As razdes para essa
aceitacdo congressual, em particular por parte do MNR, s&o de diversas ordens. No caso
deste partido em particular, magjoritéario na Camara e no Senado, parecem dever-se a
uma tentativa de vinganga, uma vez que Lozada pertencia a seus quadros e fora
abandonado (de modo oportunista, diz-se) por Mesa. Aprovando uma legislagéo vista
internacionalmente como extremamente dura sobre o tema, o partido obrigaria Mesa a
um grande desgaste, pois ele teria necessariamente de vetar a lei. Depois de idas e
vindas, de rodadas diversas de negociacdo e mais protestos, uma proposta de Mario
Cossio, presidente da Camara dos Deputados, aparentemente com o0 apoio do governo,
foi avancada, com a pagamento de royalties de 18%, mais impostos sobre 0 gés na
“boca de pogo” sem quaisquer descontos. Posta a questdo desta forma, 0s protestos
recrudesceram e levaram em particular a0 blogueio de estradas. Uma proposta
intermediéria foi oferecida por forgas parlamentares, mantendo a divisdo entre royalties
e tributos em, respectivamente, 18% e 32%, sem que estes pudessem ser contudo
deduzidos. 1sso ndo parece haver levado a satisfacdo de nenhuma das duas forcas em
contenta, embora & sua aprovacao pela Camara se tenha seguido a suspensao provisoria
dos protestos populares. A lei deve ser ainda discutida no Senado, que provavelmente a
aprovard, obrigando Mesa a reagir e provocando a ida das empresas norte-americanas a
justica.

A isto se devem somar outros elementos, sgam relativos a lei em s, sgja em
relacdo a exploracdo do gés e do petréleo. Na primeira dimensdo, em particular
problemdtica se apresenta a clausula segundo a qual as populagdes originérias teriam
poder absoluto de veto em relacdo a exploracdo de recursos localizados em suas terras.
Estas, ademais, podem estar em principio localizadas em quase qualquer parte do
territério nacional, pois ndo foram sequer de todo demarcadas, 0 que daria enorme
poder a comunidades particulares por sobre as decisdes do governo da nacdo. Na
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segunda dimensdo, um problema em particular chama a atencéo: segundo especialistas
internacionais, o preco pago pelo gas boliviano pela Argentina e pelo Brasil € muito
inferior aguele auferido por outros paises em situagbes similares (por exemplo, o
Canadad ao vendélo aos Estados Unidos). Um certo mal-estar se origina dessa
constatacdo, ainda que o0 gas ndo segja uma“commodity”, com precos definidos de forma
direta pelo mercado mundial, ao contrario do petroleo.

Até a0 menos a ANC, nada garante que se encontrara uma solucéo definitiva
para a questdo. Novas emocfes — ou a0 menos a reprise de emogdes ja parcialmente
esgotadas — devem ser esperadas em relacdo ao tema nos proximos meses.

Por outro lado, a ANC continua em pauta, embora a data de suas €elei¢bes ndo
esteja claramente definida, tampouco se sabendo se a e€eicdo de seus membros
coincidird com a dos governadores das provincias e o referendo que deve ser realizado
sobre a questdo das autonomias. De todo modo, em segundo lugar apenas pela
preeminéncia da tematica do gés, estas questbes vém aimentando o caldeirdo politico
boliviano sobremaneira.

Embora também nas regides indigenas o tema seja explosivo, recentemente € em
torno a Santa Cruz que a questdo vem se dramatizando. O empresariado local,
sobretudo, receoso do poder que aymaras e quéchuas vém assumindo no pais — e
possivelmente desgjoso de manter o controle e os beneficios dos recursos econémicos,
incluindo os hidrocarbonetos, que regido mais avancada e mais capitalista vem
gerando —, tem jogado em uma autonomizagdo mais imediata e potencia mente radical
frente a0 poder central, mostrando-se capaz ademais de mobilizar largos setores da
opinido publica nesta direcdo. Mesa busca, a0 mesmo tempo em que aceita suas
reivindicagbes basicas, diminuir o impacto de suas demandas e provavelmente incluir a
guestdo da autonomia da regido nos quadros dos trabalhos da ANC, uma vez que o
restante do pais rejeita, como se poderia esperar, um movimento forte da area mais rica
do pais rumo, no limite, a uma quase independéncia, embora os autonomistas
publicamente neguem tal projeto. Ademais, apos certificar-se no poder ao ter sua
renuncia recusada, Mesa tentou seduzir a lideranga do movimento cruzenho a participar
de seu governo. N&o obteve sucesso, 0 que a0 menos em parte indica que o problema
permanecera no horizonte da interminavel crise boliviana.

Enfim, a disputa entre 0 movimento popular e a companhia francesa que
abastece de égua El Alto, a“Aguas de Illimani”, vem contribuindo para o climade crise
e estimulando bloqueios de estrada por parte dos moradores daquela cidade. Mesa
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aceitou as demandas do movimento para cassar 0 contrato da companhia, por
descumprimento de clausulas basicas. Entretanto, é acusado de sequer haver avisado a
“Aguas de Illimani” da interrupcgio da concessdo. O presidente se defende assinalando
gue quer evitar uma disputa internacional e a necessidade de pagamento imediato de 17
milh&es de ddlares a companhia (e de mais 50 milhdes subseqlientemente), assim como
a interrupcdo do fornecimento de &gua a cidade. Seus argumentos ndo vém
convencendo a opinido publica local. Os protestos seguem independentemente dos
novos pactos politicos que o presidente vem tentando tecer.

No curto prazo, € evidente que a saida de Mesa ndo interessa a ninguém. Nem ao
presidente, cuja popularidade € bastante razoavel (podendo talvez mais adiante postular
areeleicdon); nem aos movimentos populares e a Morales, decerto candidato da esquerda
a presidéncia da republica, a quem em nada favoreceria precipitar uma crise
institucional neste momento, da qual n&o teria tempo de tirar proveito. E-Ihe preferivel
acumular forgas e desgastar Mesa, aguardando as elei¢des de 2007 para tentar sua sorte
em condicOes de fortalecimento politico, que entretanto podem néo vir a ocorrer, em
parte por sua radicalizacdo pessoal, em parte devido as proprias forcas de fragmentacdo
operando no pais (sem falar na possibilidade de que aregido oriental apresente um forte
candidato alternativo que de fato venha a polarizar uma eleicdo no continuo esquerda-

direita e Oriente-Ocidente, mais umavez dividindo-se o pais).

Fragmentacéao e inexisténcia de hegemonia

A histéria da Bolivia independente evidencia uma instabilidade quase sem
paraelo internacionalmente. A republica conheceu mais golpes militares que
aniversarios em sua existéncia. Em alguns momentos uma certa, ainda assim ténue,
hegemonia de alguns setores e projetos se estabeleceu — como durante a Revolugdo de
1952 e, mais recentemente, apos a redemocratizacédo, com o credo neoliberal. Mais que
uma crise de hegemonia, contudo, a Bolivia conheceu uma profunda inexisténcia de
hegemonia, sem que nenhum setor ou projeto lograsse dirigir o pais. A fragmentacdo
étnica, econdmica e regional contribui decisivamente para isso, embora esta
diversidade, no plano cultural, venha sendo por outro lado valorizada por muitos hoje.
De todo modo, essa situacdo tende a se agravar em funcdo da fragilidade do pais
internacionalmente — resultado e elemento contribuinte aguela inexisténcia de
hegemonia—, 0 que o levou inclusive a perder faixas significativas de territorio, como a
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abertura para 0 mar, mercé da guerra com o Chile (o que hoje cria problemas para o
escoamento de seu gas e petrdleo). Esse conjunto desfavoravel de fatores torna o pais
volatil internamente e sujeito facilmente as pressdes internacionais.

O momento atual se caracteriza por um aprofundamento da inexisténcia de
hegemonia. Nem os indigenas e os demais setores populares parecem ser capazes de
dirigir a sociedade e o estado bolivianos, nem o empresariado de Santa Cruz, mais forte
hoje e ligado perifericamente aos hidrocarbonetos e a producdes mais modernas como a
soja, se apresenta como habilitado a tarefas mais amplas de direcdo politica e cultural.
Exclusdo social secular e imperativos de modernizagdo se imbricam e excluem de
formas ambiguas. Por outro lado, o recurso a uma ditadura militar se encontra
descartado, com 0 que por ai uma solucdo imediata para a crise tampouco se mostra
factivel. Ao contré&rio do que ocorreu em periodos anteriores, em vez de uma
dostoievskiana dindmica repetida de “crise e castigo” — implosdo da democracia e
punicdo do pais por uma ditadura —, o0 que se pde no horizonte € um processo mais
proximo de A histéria sem fim, de Michael Ende. Ou sgja, a tendéncia € uma
permanéncia da crise até ao menos, com sorte e sabedoria, o fim da ANC (que com
certeza implicard ndo em uma diminuic¢&o, mas sim em um recrudescimento de todos os
tipos de pressdo socia e politica durante o seu funcionamento).

Em um pais em que a politica se joga muitas vezes de forma oportunista e o
recurso a chantagem € imposto como legitimo, € improvavel que uma solucdo segja
facilmente encontrada para os impasses que se avolumam, a0 mesmo tempo em que
uma revolucao social de maneira nenhuma se apresenta como possibilidade ou projeto.
As forcas centrifugas que ha quase dois seculos acossam a sociedade boliviana néo
devem enfraguecer-se no curto e talvez no médio prazo, embora se possa ter a esperanca
de que um verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento com justica e inclusdo sgja
capaz mais adiante de responder as demandas de reconhecimento e direitos sociais em

conjuncao a um processo de modernizagao econdmica sustentado.
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