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O pragmatismo estid de volta & América do Sul. Essa é a primeira constatacdo da mais
recente mudanga politica vivida no continente. Inimeros novos governos ascenderam ao
poder nos ultimos anos, em especial em 2006, sem 0 mMesSMO COMPromisso Ou Viés
liberalizante acentuado nos anos 1990. Em contraposicdo a ideologia hegemonica, ao
pensamento Unico das reformas estruturais em direcdo ao mercado, baseado na reducéo do
papel do Estado na economia, atualmente observa-se um cenédrio mais pluralista,

diversificado e, sobretudo, menos dogmatico.

As novas liderancas sul-americanas em ascensao sdo menos homogéneas. Embora a maioria
delas desconfie das politicas de privatizacdo e desregulamentagdo unilateral de mercados,
nem todas sdo estatizantes ou socialistas. Se, por um lado, elas tém maior compromisso
social com a diminuicdo da pobreza e da desigualdade, por outro, nem todas rompem com 0s
fundamentos econdmicos herdados dos governos anteriores. Algumas chegam a adotar
politicas chamadas heterodoxas, mas a maior parte dos paises mantém sua ortodoxia com
ajustes pontuais. E, finalmente, ainda que esses governos promovam uma revisao do passado
liberal, com, por exemplo, a nacionalizacdo de alguns setores estratégicos, a reformulagéo
dos marcos regulatérios e até mesmo a recuperacdo de direitos perdidos em reformas

trabalhistas e previdenciérias, ndo fazem isso de maneira uniforme.

Em termos bastante simplorios, ndo ha hoje na regido uma receita de bolo, uma férmula pré-
fabricada e generalizante, e muito menos um conjunto de idéias pré-mercado compartilhadas
que, ao ser obedecido pelos governos, produz automaticamente desenvolvimento. Em vez
disso, existem hoje na regido grandes ambiguidades. Um governo pode, ao mesmo tempo,
hostilizar politicamente os Estados Unidos e preservar as relagdes econdmicas com este pais,
ou buscar a integracdo sul-americana quando também negocia um acordo preferencial com
outras nacbes fora da regido, ou ainda se dizer contra a privatizacdo, mas reconhecer a
importancia dos investimentos privados. Vale notar que mesmo uma acdo governamental

mais dura, aparentemente apenas ideoldgica, como, por exemplo, uma renegociacdo de
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contratos com empresas multinacionais ou a interrupcdo do pagamento das dividas junto a
organismos internacionais, exprime, na realidade, demandas e condi¢Ges bastante objetivas
enfrentadas pelos paises. Em geral, existem restricbes de ordem econdmica e reivindicacfes
de natureza social de dificil conciliacdo e das quais 0s governos ndo tém como escapar. Ha
uma dificuldade estrutural muito grande em compatibilizar sociedades carentes com estados

endividados, num contexto de globalizacdo e democratizacédo politica crescente.

A segunda constatacdo que se faz das mudancas politicas verificadas neste inicio de século
na regido € sua guinada a esquerda. Inequivocamente, salvo excecdo, os partidos e as
liderancas que executaram a agenda liberal estdo hoje na oposicéo, perderam centralidade ou
simplesmente desapareceram. Em seu lugar, surgiram novos governos de esquerda, centro-
esquerda e nacionalistas, que formaram uma onda com tendéncias mais a diferenciacdo do
que a homogeneidade politica e econdmica. Desse modo, ndo se trata de qualquer
pragmatismo, ou de algum tipo desprovido de ideologia, mas de um pragmatismo de
esquerda, com as mais diversas gradacdes e matizes, chegando a englobar inclusive algumas
medidas como a privatizacdo ou a abertura comercial. 1sso ocorre porque, no pragmatismo,
uma politica ndo € boa nem ruim em si mesma, mas naquilo que ela pode gerar efetivamente
de positivo ou negativo para o pais. Isso significa que tais governos sdo capazes de tomar
medidas liberais ou tidas como de direita em certas circunstancias, e assumir posi¢cdes mais

genuinamente de esquerda em outras.

Essas variag0es de continuidade e mudanca dependem do contexto e dos processos
domésticos especificos de cada pais. Alguns governos parecem mais radicais, enquanto
outros sdo mais moderados. Ndo existe uma Unica explicacdo para isso. Parte significativa
dessas diferencas provavelmente se deve ao sistema partidario e ao grau de incluséo politica
que acompanharam essas mudancas. Os paises do Cone Sul sdo, em geral, politicamente
mais inclusivos, seus partidos se institucionalizaram e seu sistema politico logrou um
patamar de maior estabilidade. Por outro lado, os partidos politicos nos Andes entraram em
colapso na virada de século e seus Estados tiveram mais dificuldade em se democratizar e
reproduzir a diversidade social, 0 que gerou mais polarizagdo e crises institucionais. No
entanto, isso ndo esclarece tudo. Existem outras variaveis relevantes como trajetérias

histdricas, complexidade da economia e mobilizacéo social.

A América do Sul esta hoje mais a esquerda e pragmatica, a despeito da forma diversificada

como esse fendbmeno se manifesta caso a caso. O que, por um lado, pode parecer
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excessivamente ideologico, reflete na realidade um comportamento realista frente as grandes
pressdes sociais, que ndo comportam outro tipo de atitude. E o que se apresenta fora do
espectro tradicional da esquerda, corresponde, na pratica, as limitagcdes financeiras do Estado
e as exigéncias de economias cada vez mais interligadas ao mercado global. Essa é uma
calibragem fina feita por cada um desses novos governos eleitos, que, ao reconhecerem seus
proprios limites, sabendo o que podem e ndo podem fazer, acabam forjando de maneira mais

autdbnoma seus modelos politicos e econémicos pos-neoliberalismo.

Um dado importante para compreender este cenario tdo complexo é o desempenho da
economia nos Ultimos anos. Um quadro econdmico internacional mais favoravel, em especial
0 aumento de precos das commodities, tem permitido aos paises da regido uma melhor
arrumacao das contas publicas, da economia, € uma reducdo expressiva dos indices de
pobreza e desigualdade social. Isso favoreceu algumas reelei¢cbes e ampliou os graus de
liberdade, sobretudo dos exportadores de petroleo e gas natural, que tiveram valorizadas suas

moedas de troca e, conseqlientemente, seu poder de barganha.

Merecem igualmente destaque dois movimentos internacionais mais recentes no tabuleiro
central. O primeiro deles é o comeco de entrada da China na América do Sul, seja por
intermédio de investimentos diretos ou novas relacbes comerciais. O segundo é a vitoria
democrata no Congresso norte-americano, que configurara na maior poténcia do mundo um
governo dividido e, por conseqiiéncia, também mais protecionista nos proximos anos e com
0 qual os paises da regido estabelecem relagdes tradicionais e definem boa parte de suas

politicas.

A expansdo da China na regido é diretamente prejudicial ao Brasil, que passa, com isso, a ter
um forte concorrente na exportacdo de manufaturados para os vizinhos, onde justamente
temos conseguido as nossas melhores relacbes comerciais. J& o protecionismo norte-
americano, ainda que repercuta negativamente sobre certos setores da economia, pode
significar um maior estreitamento de lacos dentro da América do Sul, uma vez que 0s paises
até entdo em francos processos de negociacdo/ratificacdo de acordos comerciais com 0S
Estados Unidos deverdo agora mudar suas estratégias, voltando-se mais para a vizinhanca ou
a quem ofereca melhores opg¢des. Curiosamente, ao contrario da interpretacdo vigente nos
ultimos anos, no final de todo esse processo o Brasil ndo ficou isolado na regido. Muito
longe disso, a tendéncia hoje € que a integracao sul-americana avance sobre 0s escombros do

projeto ALCA e a despeito de alguns tratados bilaterais de livre comércio.
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A integracdo regional passa ainda por um momento de acomodacdo. O nacionalismo
emergente tencionou as relagdes dentro do Mercosul, forcando revises de acordos e recuos
protecionistas. E nesse contexto que surge, por exemplo, 0 mecanismo de adaptacio
competitiva. O desequilibrio nas relagcbes comerciais a favor do Brasil ja gerou fortes
descontentamentos entre seus parceiros e a necessidade de se reformular o modelo de
integracdo vigente, ndo obrigatoriamente com o abandono dos esforgos comerciais, que
devem continuar, mas com a introducdo de dimensfes mais produtivas e fisicas, de onde
partem iniciativas tais como a IIRSA, o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem) e o fundo regional de garantias.

Esses novos ventos que sopram na América do Sul constituem até certo ponto um cenario
dificil para a integracdo comercial e para a harmonizacdo de politicas macroeconémicas,
tendo em vista a sua diversidade e carater mais nacionalista. No entanto, a0 mesmo tempo,
apresentam uma excelente oportunidade para a Comunidade Sul-americana de Nagdes (Casa)
enfim se firmar e para o Mercosul se expandir, desde que as portas eventualmente fechadas
pelos Estados Unidos aos paises menores sejam abertas pelo Brasil e ndo apenas pela Asia
ou a Europa. A continuidade do bom cenéario econbmico mundial e da América Latina, em
especial, ajudard nesse desafio, sobretudo a medida que os Estados permanecerem
readquirindo parte de sua autonomia e capacidade de investimento em parceria com o
mercado. Porém, a coordenacdo politica regional entre esses novos governos - facilitada, mas
ndo resolvida pelo pragmatismo - sera mesmo o fator decisivo. Sem uma coordenagéo
inclusiva e eficiente, os ventos do sul poderdo anunciar verdadeiras tempestades tropicais, e
0 que seria um ambiente ideal para a integracdo e o desenvolvimento democratico pode

acabar em divisdo de forcas, recaidas autoritarios e crise.

Vale notar que nem todo pragmatismo é promissor, positivo ou responsavel, assim como o
esquerdismo ndo € garantia da solucdo definitiva dos problemas sociais. Em determinadas
circunstancias, excessos pragmaticos e posicdes politicas extremas podem se transformar,
por exemplo, numa ameaca a democracia representativa. 1sso € particularmente preocupante
quando o Parlamento — instituicdo democratica por exceléncia - é posto na berlinda. O mais
importante neste momento € aproveitar enquanto os precos das commodities estdo altos para
investir em infra-estrutura, recuperacdo do Estado, integracdo de cadeias produtivas,
aprimoramento de competéncias, agregacao de valor a riquezas produzidas e inclusdo social
com mais educacdo e menos pobreza e desigualdade, de modo que a regido alimente um
projeto sustentavel de desenvolvimento a partir de um cenario politico e econdbmico mais
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estavel. Nesse caso, 0s ventos do sul deixardo de ser passageiros e poderdo afinal consolidar

um salto na qualidade de vida da populagéo.

Desenvolvimentismo esclarecido

Um tema sem o qual a compreensdo da cena contemporanea sairia prejudicada é a crise
vivida pelo multilateralismo e seu efeitos sobre a redefinicdo das estratégias de paises sul-
americanos. O desapontamento com a agenda liberal dos organismos financeiros
internacionais (FMI e Banco Mundial), com a Rodada de Doha (OMC) e com a reforma das
Nacgdes Unidas (ONU) revela a faléncia ou grave crise de um modelo que se imaginava
consolidado logo apds o fim da Guerra Fria. A resisténcia dos paises centrais em cooperar,
cedendo espacos, respeitando soberania ou mesmo obedecendo, de fato, a decisbes
multilaterais ja tomadas, desde um simples ganho de causa comercial a agdes maiores como
de guerra ou invasdo, compromete a crencga nas institui¢cdes internacionais globais e pde em

duvida o real interesse desses paises no desenvolvimento da periferia.

Por um lado, a crise do multilateralismo impele os paises para relacbes bilaterais e
regionalizadas. Uma vez que as negociacOes globais ou hemisféricas ndo avangam, instala-se
um clima de ceticismo quanto & institucionalizagdo da nova ordem internacional e as
possibilidades concretas de que os paises em desenvolvimento possam ter mais acesso aos
mercados centrais e maior participacdo em foruns decisérios estratégicos como, por
exemplo, o conselho de seguranca da ONU. Diante desses obstaculos enfrentados na arena
multilateral, cresceu a importancia de acordos que envolvam menos atores, bem como de
iniciativas no ambito regional. N&o a toa, fala-se mais hoje em acordos separados com a
China, Japdo ou com a Europa, no fortalecimento da integracdo regional sul-americana e na
busca autbnoma de saidas para o desenvolvimento que ndo passem pelo crivo e opinido de
organismos financeiros internacionais. Enfim, uma intensa teia de relacdes globalmente
fragmentadas se manifesta at¢é mesmo na possibilidade, ainda que remota, de um acordo

exclusivamente entre os paises do sul.

Por outro lado, embora a introspeccdo do multilateralismo seja um fato, ainda que
temporério, e que a legitimidade dos sistemas globais fique prejudicada, novas oportunidades
também se abrem para os paises emergentes, em especial o Brasil. Sem duvida alguma,

articulagdes como G20 na OMC ou o G4 (Brasil, india, Alemanha e Jap&o) na ONU foram
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decisivas para o estabelecimento de debates e correlagcdes de forcas internacionais menos
desiguais, chegando mesmo a impedir retrocessos ou comportamentos seletivos por parte das
grandes poténcias. Porém, ao ndo lograrem alcancar seus objetivos, hd um arrefecimento das
tensbes regionais e um incentivo a diversificacdo econémica. Desse modo, ainda que as
relagdes internacionais passem por um momento de fragmentacéo, fruto da crise multilateral,

0s paises periféricos tém maiores chances de superar seus proprios dilemas e dificuldades.

Na América do Sul, desde que o Brasil acelerou seu impeto por uma vaga permanente no
conselho de seguranca da ONU, paises vizinhos, sobretudo a Argentina, sua maior parceira,
sentiram-se muito incomodados. Esse desconforto contaminou outras areas de politica e
gerou resisténcias para a Comunidade Sul-Americana de Nacdes (Casa), associadas também
a disputas domeésticas. A idéia do Brasil como lider e representante da regido em um férum
de seguranga, principalmente, sempre foi vista com grande desconfianga por razbes muito
simples: o Brasil ja é grande demais para introduzir um elemento de assimetria na regido
como esse. Portanto, a candidatura brasileira € antes fonte de problemas e desentendimentos
do que de solucgdes para a integracdo, o que nao significa dizer que essa antiga demanda do
pais ndo seja legitima. Sem duvida alguma, a dimensdo real e simbdlica ja alcangada pelo
Brasil o credencia para 0 assento permanente e para outros cargos internacionais relevantes.
A questdo € que isso gera suscetibilidades locais. Além disso, ndo existe “lideranca natural”,
realidade esta que o Brasil tem aprendido ultimamente. Uma lideranca é construida, custosa
e pressupde liderados que, por sua vez, ganham algo em troca com esse tipo de relagéo. Ou
seja, mesmo que o Brasil mereca mais peso nas instituicdes internacionais, isso sO se tornara

viavel se houver o respaldo da regido.

Assim como a paralisia da reforma na ONU atenua desconfiancgas regionais, o fracasso da
Rodada de Doha impulsiona os paises periféricos para sua diversificagdo econdmica, numa
guinada para modelos mais enddgenos de desenvolvimento. Uma vez que 0 comércio com 0s
paises centrais ndo € liberalizado e que o valor das commodities continua em alta, os paises
sul-americanos gozam de fortes incentivos para sua prépria industrializacdo. Embora nao
tenham o acesso desejado ao mercado do primeiro mundo para seus produtos agricolas,
dificultando, assim, o crescimento da area, esses paises tampouco sofrerdo com as redugdes
tarifarias no setor industrial, podendo tracar de maneira mais independente suas estratégias.
Desse modo, é possivel se assistir nos proximos anos um surto de industrializacdo na
América do Sul, ainda que localizado. O maior problema para que isso ocorra esta no baixo
volume de investimentos produtivos, especificamente, em infra-estrutura. Poucos estados
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sul-americanos, como a Venezuela e o Chile, dispbem atualmente de recursos para o
investimento pablico. Na maioria dos casos, ha uma grande dependéncia dos investimentos
privados, que, para ocorrerem, necessitam de maior seguranca juridica, estabilidade politica,

econdmica e a superacdo de gargalos, sobretudo no campo energético.

A fragmentagéo das relagdes internacionais e a ascensao de governos mais nacionalistas e de
esquerda ndo acabam com o processo de liberalizacdo em curso ja ha algumas décadas na
regido, mas certamente deve disciplina-lo. No geral, o Estado ndo tem como recuperar 0
mesmo papel que desempenhou no passado por causa de limitagdes financeiras e de todas as
mudangas pelas quais passou 0 mundo no fim do século XX. Mesmo as experiéncias
recentes de maior recuperacdo das responsabilidades econémicas e sociais como na Bolivia,
e provavelmente também no Equador, depende em Gltima anélise do capital privado externo.
A Unica excecdo € mesmo a Venezuela, que conta com um grau de autonomia singular, mas,
ainda assim, completamente vinculado a exportacdo de petrdleo, o que exige igualmente
deste pais um esfor¢o de produtividade e diversificagdo econdmica no sentido de diminuir

vulnerabilidades futuras.

Em linhas gerais, a liberalizagdo mundial foi caracterizada desde os anos 1970 pela abertura
dos fluxos de capitais, concentragdo dos sistemas financeiros, surgimento de novos agentes
nesse tipo de mercado, reducdes tarifarias, redefinicdes programaticas dos organismos
internacionais, uma nova divisdo do trabalho e concentracdo geografica da producdo
industrial de alta tecnologia e servigos, como, por exemplo, semicondutores e biotecnologia,
em comparacdo a producdo de contetdos com menor valor agregado, que vdo de
automoveis, elétricos e eletrdnicos, até a indastria téxtil e a agroindustria. Essa liberalizacao,
que também atingiu fortemente a América do Sul, principalmente nos anos 1990, remodelou
a ordem econémica internacional de tal forma que hoje é muito dificil imaginar uma ruptura
generalizada ou um simples retorno ao status quo anterior. Essa dificuldade de mudanca
resultante de uma trajetoria dependente é mais conhecida na economia e na ciéncia politica
como path dependence, ou increasing returns. Na medida que se caminha em uma
determinada direcdo e novas praticas vao se sedimentando, o custo de um desvio ou volta ao
estagio original cresce, o que significa dizer que a globalizacdo econémica € hoje em dia um
fato irremediavel, de improvavel retrocesso e algo com o qual todos os paises precisam lidar,

independentemente da existéncia de estratégicas diferenciadas.
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A disciplina imposta ao processo estrutural de liberalizacdo é bastante variada. Em alguns
paises ha uma revisdo ampla e de onde sdo originadas medidas de nacionalizacéo,
protecionismo e maior participacdo do Estado. Em outros paises, essa disciplina se reduz a
interromper privatizacGes e aberturas comerciais, além de estabelecer marcos regulatérios
menos delegativos. Ha ainda casos em que a liberalizacdo é topicamente disciplinada, como,
por exemplo, no controle do fluxo de capitais. Enfim, sdo inimeras as formas préaticas de
subordinar a desregulamentacdo aos interesses e estratégias nacionais, sem a adesao
ideoldgica notabilizada na década anterior. Mas, em que pese os esforcos recentes de
reconstruir a capacidade de financiamento e coordenagdo do Estado, isso ainda estd muito
longe de comprometer o mercado global ou reverter uma tendéncia de liberalizacédo
caracteristica do mundo contemporaneo, que ha quase quatro décadas sugere uma nova etapa

do capitalismo.

Em outros trabalhos ja alertei para as dificuldades de fazer convergir esse processo de
liberalizagio econdmica com outros movimentos simultaneos de democratizacio politica. E
possivel uma convergéncia entre esses dois processos, mas ela ndo é espontanea como
imaginaram os liberais. Mesmo que o neoliberalismo tenha declinado, as dificuldades dos
estados sul-americanos permanecem junto a uma tendéncia internacional cada vez maior de
predominancia dos mercados. Por outro lado, as populagdes desses paises tornaram-se menos
dependentes, quebraram lacos de dominacgéo, ndo estdo mais subordinadas e nem se sentem
tdo ameacadas como no passado oligarquico e autoritario. Na realidade, o Estado nunca
precisou estar mais préximo da populacdo para obter legitimidade quanto neste inicio do
século XXI. Contudo, os recursos que esse Estado dispde sdo menores, fazendo-o0 pouco a
pouco perder a credibilidade e a crenca social. Para fazer frente a esse processo, o Estado
procura, ainda que muito lentamente, transferir renda para os setores e as regides mais
pobres. Dai a contradicdo de que em um Estado liberal a carga tributaria cresca

exponencialmente.

Portanto, embora exista um forte abatimento no ritmo da liberalizacdo ou mesmo uma
tentativa de retorno para uma estratégia desenvolvimentista, o Estado continua dependendo
muito do mercado para sustentar suas politicas redistributivas. O Estado delega a producéo
ao Mercado, mas amplia suas proprias responsabilidades sociais. Essa é a transformacao de
um Estado eminentemente produtor em um o Estado redistribuidor, observado em grande

parte da America do Sul e ainda ndo examinado com a devida atencao.
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Uma espécie de desenvolvimentismo esclarecido acaba, assim, surgindo ao mesclar-se com
praticas liberais e novos anseios democraticos. No desenvolvimentismo esclarecido, ndo ha
grandes privatizacdes e choques de abertura comercial, mas em algum nivel o processo de
liberalizagdo continua. Essa ndo € obrigatoriamente uma situagdo transitéria que pode evoluir
para o fim do desenvolvimentismo e a hegemonia de algo genuinamente distinto, ainda néo
experimentado por esses paises. Tampouco sugere a possibilidade de consolidacdo do
neoliberalismo, tendo em vista tendéncias também a democratizacdo que o fizeram declinar.
Antes disso, o desenvolvimentismo esclarecido pode ele mesmo representar a sintese de um

novo paradigma de Estado em paises periféricos.

A estrutura de poder, por sua vez, também é sensivel a todas essas mudancas. Ndo obstante
sua nova configuracdo ndo estar muito definida, ja apresenta alguns aspectos salientes. A
decadéncia dos partidos tradicionais, das velhas oligarquias, e o enfraquecimento das forcas
de centro-direita sdo apenas alguns desses tracos. E verdade, entdo, que 0 povo passou a
protagonizar a politica e que estd hoje mais independente e cioso dos seus interesses. Porem,
apesar dos setores populares comandarem o processo politico e ndo mais o contrario, como
aconteceu na maior parte do tempo na histéria latino-americana, cabe perguntar: a politica
ainda importa? Isto é, ela é capaz de atender ao comando do povo efetivamente ndo s6 nas
eleicbes? E quando isso € possivel? Aparentemente é possivel apenas quando existem

condicdes estruturais objetivas relacionadas ao capitalismo.

Sem a ajuda do mercado, é virtualmente impossivel a América do Sul se desenvolver. Mas
apenas com o mercado esse sonho também parece duvidoso, como ficou claro nas profundas
crises econémicas de inicio de século, apds tantos anos de reformas liberais. Na realidade, o
protagonismo popular tem, de fato, um potencial de se transformar em uma ameaca a
democracia representativa caso o Estado ndo se recupere e suas instituicbes demonstrem
faléncia irreversivel. Por isso, algum equilibrio varidvel entre Estado, mercado e sociedade
se faz necessario. Do contrério, a democracia, o desenvolvimento econdmico ou ambos
sairdo prejudicados. A sensacdo de que o poder de mudar um estado de coisas abandonou as
instituicdes tradicionais da politica, alojando-se nas ruas e nos mercados globais, coloca o
Estado democréatico em cheque.

O desenvolvimentismo esclarecido se apresenta como um via pragmatica para restaurar a
confianca no futuro da regido. Esse conceito, no entanto, precisa se afastar da inspira¢do no

despotismo esclarecido, tornando-se mais democréatico e menos liberal em sua versdo sul-
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americana moderna. Isso significa promover o crescimento econdmico com democracia,
distribuicdo de renda e o respeito a0 meio ambiente, trés fatores ausentes ou pouco
importantes no velho desenvolvimentismo. Além disso, a coordenacgédo entre 0 mercado e a
sociedade deve ser feita pelo Estado com planejamento, mas de maneira pluralista e
compativel com um mundo globalizado, a partir de parcerias publico-privadas, co-gestao,

concessdes, camaras setoriais, audiéncias publicas e acordos tripartites.

Ja no plano externo, a fragmentacdo das relacdes internacionais, ao invés de levar a retracao
ou ao obscurantismo, deve fomentar instituicbes e instrumentos inovadores, como, por
exemplo, um banco de fomento, uma agéncia de investimentos e risco ou mesmo um fundo
monetario sul-americano, com base no acumulo j& obtido de reservas internacionais.
Iniciativas como essas, para um modelo esclarecido de desenvolvimento, mais consciente
das restricGes aos estados periféricos e dos enormes desafios que tém pela frente, sdo capazes
de concretizar um padrdo de integracdo regional mais produtivo e solidario. Mas, para tanto,
€ preciso evitar que desdobramentos no ambito domeéstico que escapem ao
desenvolvimentismo esclarecido, seja pelos extremos liberal ou socialista, atrapalhem a
harmonizacdo de politicas e a estabilidade regional, comprometendo, assim, uma
oportunidade singular na historica da América do Sul. Dificilmente sera possivel integrar
economias de mercado com economias socializadas, ou conciliar democracias
representativas e mesmo as participativas com regimes politicos sem alternancia no poder,

oposicdes fortes, contrapesos institucionais e respeito as minorias.

A economia politica liberal subestimou a variavel democratica e foi surpreendida pelas
urnas. O mesmo pode ocorrer comas racionalidades desenvolvimentistas que
menosprezarem a forca do capitalismo globalizado e negligenciarem os limites dos estados
menos desenvolvidos. Tal qual o povo, os liberais de hoje, sobretudo os grandes
conglomerados financeiros, ndo séo instrumentalizaveis por governos nacionalistas como nos
anos 1940 ou 1950. Qualquer projeto de crescimento de longo prazo precisara contar com o
mercado. Sem este, a economia ndoterd o desempenho ea diversificacdo produtiva
desejaveis, o que cedo ou tarde seria percebido pelos movimentos sociais. O aprofundamento
da democraciae arevalorizagdo de umacultura politica civica observada
recentemente na América do  Sulsdo fatores bastante  alvissareiros,  porem,
igualmente exigentes para a direita e a esquerda politica. Um eventual desapontamento
popular com os resultados econdmicos e sociais ao final dos novos mandatos presidenciais
teria consequéncias negativas de grandes dimensdes. Felizmente, em termos gerais, salvo
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eventos extraordinarios e a hipotese de abandono do pragmatismo, 2007 deve ser um ano

bom para a regido.
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A conjuntura colombiana nos cem dias de Uribe

Anélise de Conjuntura OPSA (n°1, janeiro de 2007)

Ingrid Sarti

Entre os poucos resultados a margem da nova onda de esquerda que atingiu as praias latino-
americanas nas eleicBes presidenciais de 2006, a Colémbia, o México e o Peru elegeram
candidatos identificados com modelos tradicionais de gestdo herdados da era neoliberal dos
noventa e dependentes de uma politica externa alinhada aos interesses norte-americanos.
Contudo, o cenario politico foi alterado, posto que a oposi¢cdo, embora derrotada, emerge
fortalecida e com projeto de mudanca para 2010, agregando um conjunto de organizacfes
incipientes, cujos protagonistas sdo as massas urbanas e rurais que tém sido vitimas da
exclusdo social e politica no continente. A maré transformadora cede espaco para as distintas
liderancas de Gaviria na Coldmbia, Lopes Obrador no México e Humala no Peru, cada um a
sua maneira representante da insatisfacdo com a pobreza, as desigualdades e a auséncia de

direitos universais que permanecem na América Latina p6s-noventa.

Neste artigo, a mirada se dirige para a Colémbia do reeleito presidente Alvaro Uribe, que
completou cem dias de seu segundo governo em novembro. Nao obstante, € inevitavel
retomar temas estruturais que se cruzam. Temas que atravessam a narrativa histérica e
desembocam invariavelmente na abordagem da violéncia, da instabilidade dos marcos

juridicos e das profundas desigualdades estruturais.

A Colémbia em perspectiva

Uma peculiaridade da vida politica colombiana é a longa coexisténcia de um exacerbado
conflito armado com a normalidade institucional propria do arcabouco liberal representativo.
Ao contréario do que acontece na historia da quase totalidade dos paises na América do Sul,
foram excecdo os golpes de Estado. A dominacdo oligarquica foi preservada mediante a

continuidade de uma monocérdia alternancia de liberais e conservadores no poder e pela

“ Cientista politica. Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica — PPGCP. IFCS/UFRJ. Agradeco a
colaboracdo de Karla Vaz Cavalcanti. Um agradecimento especial ao cientista politico colombiano, Alejo
Vargas, pela generosa interlocucao.
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divisdo e atrelamento do eleitorado a estes grupos com alta fidelidade e tradicdo, forjadas
pelo clientelismo e uso do aparelho do Estado. Ou seja, a ordem institucional conviveu com
a corrupc¢do, a violéncia social, a pobreza e a brutal repressdo ao protesto social como

ingredientes de seu modelo de modernizagéo.

Durante um século, desde a origem dos partidos colombianos em meados do século XIX
(1848) até o “tratado de paz” representado pela Frente Nacional (1958-1974), e mesmo
depois, com o progressivo desmantelamento da Frente até a Constituicdo de 1991, os
partidos Liberal e Conservador exerceram o poder alternadamente por periodos mais ou
menos prolongados, mediante o uso da forga, da violéncia, ou como resultado da divisao
interna do partido governante. Nao obstante, desde o final dos oitenta, o bipartidarismo

colombiano histérico confronta-se com a tentativa de emergéncia de novos partidos.

Porém, as mudangas institucionais ocorrem numa dindmica atravessada pela ascenséo do
crime organizado, cujos recursos e estratégias operam também no plano da institucionalidade
politica. Apds o desmonte da Frente, em 1974, e até a Constituicdo de 1991, a configuracdo
de aliancas entre as velhas elites agrarias, narcotraficantes e paramilitares nas regides de
maior violéncia politica resultou em profunda transformacgéo das praticas politicas, com a
presenca de novos atores vinculados a economia ilegal e ao crime organizado subitamente
promovidos a liderancgas politicas locais em disputa pelo voto. Essa relagdo complexa, tensa
e contraditoria parece ter tido pouca duracdo e levado a destruicdo mutua dos atores,
suficiente porém para inscrever na trajetéria do Partido Liberal-PLC, entdo hegeménico, a

marca de associagdo a violéncia agraria, ao narcotrafico e ao paramilitarismo.

Portanto, os problemas cruciais de seguranca e de desigualdades sociais enfrentados na
atualidade pelo governo Uribe vém de longa data e desde sempre denotaram a fragilidade do
Estado no controle territorial e na implementacdo de politicas sociais. Desde a Constituicao
de 91, no entanto, esse modelo da indicios de esgotamento e vem sendo questionado

inclusive no interior das elites governamentais.

A despeito de sua historica vigéncia na politica colombiana, essas questdes se apresentam de
modo proprio no segundo governo Uribe, quando encontra uma conjuntura interna distinta,

inclusive, daquela que o recebeu em 2002.
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A reeleicdo e o estilo de Uribe

Uribe ndo poupou esforcos junto a sua ampla base no Congresso, em 2005, para reformar a
Constituicdo de 1991 com o proposito de fazer voltar a valer o mecanismo de reeleicao
presidencial. E, em maio de 2006, o presidente foi reeleito com 62% dos votos validos em
primeiro e Unico turno, uma porcentagem superior a que teve na gestdo 2002-2006 (53%).

A percepc¢éo positiva do comportamento da economia e a imagem publica de um presidente
preocupado com a paz social foram fundamentais para que Uribe conseguisse 0 apoio
popular no seu primeiro mandato, quando o projeto de Seguranga Democrética se instalou
como prioridade de governo. Uribe soube desfrutar dos éxitos relativos a redugdo das taxas
de homicidio, que ocorre desde 1991, porém foi mais acentuada no periodo 2002-2006.
Enquanto em 2002 era de 66 por cada 100 mil habitantes, atualmente é de 39, o que significa
uma reducdo de 100 mil homicidios em trés anos. Além disso, entre 2002 e 2005 0 nlimero

de sequestros passou de trés mil a 800.

O estilo pessoal do presidente tido como aquele que esta proximo aos problemas dos
cidadaos e que os escuta influiu na decisdo dos eleitores. Destacaram-se 0s conselhos
comunitarios, uma iniciativa de estabelecer o contato direto com os cidaddos tornada grife de
Uribe, que percorre os municipios colombianos aos sabados consultando a populagdo sobre
suas demandas. A despeito de serem considerados espacos ilegitimos pelos movimentos
organizados, particularmente pelos de origem indigena, os conselhos comunitarios como

mecanismo de governo parecem ter grande acolhida entre os eleitores.

O reconhecimento popular da boa vontade do mandatario para enfrentar os desafios é
inegavelmente um trunfo que conduziu Uribe até as portas do segundo mandato, pois
conseguiu manter altos indices de aprovacdo a seu governo, em torno de 70%, nas pesquisas
do periodo 2002-2006.

Mas a tarefa que tem pela frente agora € de mostrar resultados. Até o presente momento, eles
nem remotamente correspondem as expectativas de paz e desenvolvimento social que a
sociedade colombiana expressa, de distintas maneiras, nas urnas, nas cidades e nos campos.
Recentes pesquisas (Gallup 26-28 de outubro) ja revelam uma queda de 11 pontos na
aprovacao ao governo e o maior nivel de rejeicdo que o presidente ja obteve (24%) na

avaliacdo dos cem dias de Uribe. O descontentamento reflete-se particularmente nos dois
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temas que foram estratégicos para a reeleicdo: a seguranca democratica e a politica

econdmico-social.

No plano da institucionalidade democratica propriamente dita, os cem dias de Uribe, também
apontam dificuldades de aprovacdo dos projetos governamentais em tramitacdo no
Congresso e revelam certo grau de turbuléncia na relacdo entre os poderes, acentuada pela
crise no interior do Judiciario. Aguarda-o ainda um contexto internacional no qual a chamada
“guerra contra o terrorismo” do governo Bush perdeu a centralidade e as garantias de
aprovacdo do TLC com os EEUU s&o menos claras no Congresso americano sob lideranca

democrata.

Cada um desses temas merece um breve olhar que procure captar os obstaculos que Uribe

tém a enfrentar em um horizonte de busca de paz social e institucionalidade democratica.

Um governo pela paz

Na avaliacdo de Vargas, a principal critica a politica de seguranca democratica reside na sua
improvisacdo, na dificuldade de consolidacdo como politica de Estado e, mais grave, na falta
de uma estratégia de superacao do conflito interno armado como condi¢do de consolidacéo
de uma real democracia. Mérito indiscutivel teve Uribe ao se ter distanciado da abordagem
do “terrorismo” a Bush e ter reconhecido o conflito interno armado como nucleo central da
violéncia social e politica. Foi um passo importante. O presidente sabe que a aprovacao da
politica de Seguranca Democratica, nos planos nacional e internacional, requer uma
demonstragdo inequivoca de seu compromisso com os direitos humanos. As vésperas da

reeleicdo, o Alto Comissariado da ONU foi porta-voz da demanda que retne a oposicdo

democratica, dentro e fora da Colémbia. Pede para o Estado colombiano acabar com o0s
vinculos entre as forcas estatais e os paramilitares; adotar um plano de acédo a favor dos
direitos humanos; abrir as investigacdes sobre desaparecimentos e execucdes extrajudiciais;
atacar a pobreza e lutar contra a impunidade. No entanto, esse compromisso esbarra na
ambiglidade de Uribe ao conduzir o processo de desmobilizacdo das milicias paramilitares,
as Autodefesas Unidas da Colémbia (AUCs), o que remete a velha cumplicidade do
presidente - desde sua gestdo no governo da Antioquia (1995-1998) - e revelada mais uma
vez pelo estrondoso apoio que os paramilitares Ihe conferiram na eleicdo presidencial de
2002.
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Vérias das decisdes tomadas por Uribe nesses cem dias acentuam o temor da oposicdo de
que prevaleca a tendéncia a tratar de forma militarizada o conflito interno. A expectativa dos
colombianos neste campo é que o segundo governo Uribe resolva os dois problemas cruciais
para a seguranca democratica: a definitiva desmobiliza¢do das autodefesas, prometida desde
a campanha de 2002, e o fim do conflito interno armado mediante uma solucéo politica
negociada com as guerrilhas. Cabe constatar, porém, como ponto de partida, que séo

problemas de natureza distinta, que requerem, portanto, diferentes estratégias.

As Autodefesas e o poder paralelo

A desmobilizacdo das AUCs ndo constitui questdo de paz. As milicias sdo instrumento de
poder do Estado, formaram-se no seu interior, seu braco armado ilegal, porém integrante da
ordem institucional. Sua desmobilizacdo definitiva é portanto condicdo ndo s6 da
legitimidade da Forca Pablica, como do funcionamento do pleno Estado de Direito.

De uma origem, que remete a alianca com as oligarquias na repressdo do movimento
camponés até a atual etapa de poder econdmico adquirido como resultado da cumplicidade
com o narcotrafico, as Autodefesas consolidaram uma violenta for¢a militar no interior do
Estado, que se organizou inclusive a ponto de ocupar postos nas administracdes municipais e
alcancar representacdo no Congresso. Contudo, apesar das denuncias de longa data sobre os

vinculos dos paramilitares com aproximadamente 35% dos membros do Legislativo —

freglientes até em textos académicos como os de Echandia e Bechara, Leal e Betancour e
confirmadas pelos proprios lideres das AUCs — os nomes dos deputados nunca tinham sido
revelados publicamente. Pela primeira vez, em janeiro de 2006, cinco deputados que
pretendiam se candidatar as elei¢des de marco foram expulsos de dois partidos uribistas sob

a acusacao de envolvimento com os “paras”.

Os efeitos do carater nebuloso dessa relagdo agravam a tentativa de aplicar a Lei de Justica e

Paz que serve como marco juridico para o processo de desmobilizacdo das AUCs. A
proposta da Lei de Justica e Paz foi apresentada como "alternativa penal”, ao final de 2003,
com 0 objetivo de atrair as AUCs para 0 processo de paz, porque Seus integrantes nao
aceitavam as penas previstas pelo Codigo Penal Colombiano — como pena méxima de 60
anos de prisdo — as quais estariam sujeitos. Enviada pelo presidente em julho de 2005 e

aprovada pelo Congresso no més seguinte, logo gerou um processo de entrega das armas por
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parte de mais de 30 mil paramilitares (contrariando a previsdo de menos de 20 mil)

recebendo, cada um, um salario minimo como parte do acordo.

Contudo, o processo de desmobilizacdo é provisoriamente suspenso quando, em 18 de maio
de 2006, a Corte Constitucional declara a Lei de Justica e Paz “exeqlivel com condicdes”.
Determina que ela seja modificada em algumas partes e decide reencaminha-la ao Congresso
para que sejam definidos os aspectos legais de sua aplicagdo. O angulo mais polémico da
legislacdo é o enquadramento das acdes das Autodefesas como delito politico, na medida em
que considera os paramilitares “rebeldes politicos”, ao contrario dos guerrilheiros, que, como
o0s narcotraficantes, sdo considerados “terroristas” (Plano Colombia/Plano Patriota, 2002). A
atribuicdo desse estatuto politico € condi¢do imposta pelos paramilitares para negociar o
processo de paz com Uribe porgue permite afastar o risco de sua extradi¢do, vez que muitos
deles sdo envolvidos com o narcotrafico. O paradoxo estd no fato de a Lei de Justica e Paz
promover o desarmamento das Autodefesas justamente porque ndo garante a reparacdo dos
crimes contra a humanidade de que elas sdo acusadas. Por essa razdo, a aprovacao da Lei
provocou uma série de criticas por parte de grupos de direitos humanos da Colémbia e de

organizag0es internacionais, que pedem sua reforma.

Os paramilitares temem que, sob pressdo internacional, os termos do acordo de paz néo
sejam mantidos. Aos cem dias de governo, o chefe paramilitar Vicente Castafio acusa Uribe
de violar os acordos de paz por ndo se comprometer a preservar o estatuto de delito politico
que impede a extradicdo das liderangas paramilitares. Contudo, Uribe reafirma seu
compromisso e alerta a bancada uribirista sobre a importancia da tramitacdo da segunda
etapa da Lei de Justica e Paz. Essa tarefa €, pois, mais um desafio para o governo Uribe no

Congresso.

O conflito interno e as Farcs

O processo de paz com os grupos armados guerrilheiros finca raizes na violéncia social e
configura uma conflagracdo de carater também econémico e politico, no contexto de uma
guerra civil que j& dura décadas e cujo fim é grande aspiracdo dos colombianos. S&o
profundos seus efeitos na populagdo, que reivindica o respeito aos direitos humanos de
prisioneiros e sequestrados em manifestacbes de ampla ressonancia internacional — 0s

“acordos humanitarios”.
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Sem ddvida, o governo Uribe introduziu mudancas no processo de negociacdo de paz e a
guerrilha revela-se sensivel aos novos rumos da politica, principalmente com o resultado das
urnas, que reune a esquerda no agrupamento Polo. As transformac@es politicas na América
do Sul com a chegada ao poder de governos de esquerda pela via eleitoral e o triunfo de
governantes “alternativos” em 2003 — como no caso da prefeitura de Bogota — teriam
funcionado como estimulo ao abandono da clandestinidade e a esperanca de viabilidade da

participacao politica.

N&o obstante os avancos, o tema dos “acordos humanitarios” é um ponto nevrélgico que a
politica de seguranca democrética ainda enfrenta sem éxito e com serios riscos de por a
perder as poucas conquistas obtidas. Implica, basicamente, na troca (canje) de prisioneiros

pelos reféns nas maos das guerrilhas.

Entre os muitos angulos que fazem desta uma questdo tdo complexa, cabe lembrar as
diferencas entre os dois grandes grupos guerrilheiros. O ELN, atualmente com 5 mil
integrantes, mais propenso a deixar a clandestinidade, esta em fase avancada de negociagéo
com o governo. Diante do processo de negociacdo com o ELN, o novo Congresso devera
cogitar, inclusive, de uma possivel legislacdo que corresponda ao acordo, pois 0s insurgentes
nédo reconhecem um espaco para eles na Lei de Justica e Paz.

O caso mais complicado é em relacédo as Farcs e seus quase 17 mil integrantes, que operam
nas regides de fronteiras em dimensdes tipicas de um poder paralelo, muito mais estruturadas
com apoio dos recursos advindos do narcotrafico. As praticas de minar os territorios, recrutar
menores de idade e deslocar as popula¢des, além dos sequiestros de celebridades, equiparam-
se em violéncia as acOGes militares oficiais, que incluem ataques aéreos indiscriminados,
utilizacdo de criancas como parte da rede de informantes, bloqueios de transportes e
alimentos & populacéo, etc. Qualquer negociacdo de paz tem como condi¢do que 0S grupos
armados ilegais desistam dos sequestros, da extorsdo, dos ataques a populacao civil e deixem

de minar os territorios.

Na avaliacdo de Vargas, é preciso que 0 novo governo adote uma politica de solugédo
negociada que ao mesmo tempo estruture solidamente o processo avancado de aproximacgéo

com o ELN e permita viabilizar o “acordo humanitario” como porta aberta para 0 processo

de dialogo com as Farcs. Até porque as Farcs também declararam sua disposicdo para um

acordo humanitario. Se pensarmos que nas elei¢cGes legislativas de marco de 2006 uma
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ofensiva das Farcs em 12 dos 32 departamentos do pais deixou pelo menos 35 mortos em
trés semanas, € facil concluir que essa boa vontade é recente. Nos Ultimos meses, porém, o
governo e as Farcs tém discutido um acordo para troca de 58 reféns por cerca de 500

guerrilheiros presos.

A ambiguidade de Uribe na conducdo do processo de paz, que pode ter sido favoravel a sua
imagem conciliatoria no primeiro mandato, j& ndo parece se sustentar no contexto atual de
aumento de pressdo pela solucdo dos conflitos armados. Espera-se que o presidente nao
justifiqgue o temor de seus opositores e seja capaz de retomar as negociacdes de paz

consolidando a “troca humanitaria” como condigdo para o fim da guerra civil.

Politicas sociais e de ciéncia e tecnologia

A politica social de Uribe também foi pilar de sua plataforma de governo, ao lado da
seguranca democréatica. Contudo, ndo ha indicios que o desenvolvimento social e o0s

investimentos em educacéo, ciéncia e tecnologia sejam uma prioridade do segundo governo.

Em 2005 o crescimento da economia colombiana alcangou 5,2%, o nivel mais alto da Gltima
década, superior ao crescimento médio da América Latina e de paises como Brasil e México.
Contudo, como foi praxe nos governos neoliberais dos anos noventa, isso ndo se traduziu em
reducdo do desemprego nem da pobreza na Colémbia. Apesar de o Informe de
Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD afirmar que hoje a Colémbia estd menos pobre,
a pobreza e as profundas desigualdades sociais mantém-se em seus elevados patamares
historicos, a despeito de reducdo da linha de pobreza em 7,8 pontos entre 2002 e 2006. Os
dados sdo mais impressionantes se pensarmos que 0s pobres na Colémbia sdo 49% da
populacdo e os que vivem abaixo da linha da pobreza 14,7%, e que a pobreza € mais aguda
entre as populagdes rurais e indigenas, de onde emergem 0s movimentos armados desde a

década de 1950 do ultimo século.

E facil entender, entdo, porque a politica de seguranca ndo pode ser dissociada de uma
vigorosa politica social de ambito nacional. Contudo, tudo indica que a politica social tenha
sido relegada a segundo plano, quando o préprio presidente pede que o Congresso considere
prioritaria a votacdo das reformas de cunho econémico, que servirdo para gerar mais recursos

voltados ao investimento no Plano de Seguranga Democratica. Nestes cem dias de segundo
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governo Uribe, a agenda do Legislativo foi exclusivamente dedicada a debate e votacdo das
reformas dessa ordem, enquanto aguarda na fila de prioridades, por exemplo, a votacdo da

reforma da Lei 100, de 1993, que pretende melhorar o sistema geral de salude do pais.

No que diz respeito a educacgdo, a comparagdo das prioridades em termos de gastos publicos
também beneficia a seguranca. Os dados oficiais indicam que, no periodo 2002-2006,
enquanto o numero de militares cresceu mais de 64% e o nimero de policiais em quase 30%,
a taxa de crescimento do magistério publico sequer alcancou metade dessas cifras, e seu
numero oficial foi superado em mais de 60 mil pessoas pelos militares. Além disso, a politica
de "Revolucion Educativa™ — que faz parte do Plano Nacional de Desenvolvimento 2002—
2006 da mesma forma que a Segurangca Democratica, traduziu-se na fusdo de institui¢fes, na
privatizacdo do ensino e no congelamento do quadro docente. Nesse sentido, seguiu a
tendéncia dos governos anteriores de privilegiar a ampliagcdo da quantidade de escolas e de
vagas. Segundo dados oficiais, desde agosto de 2002 foram criadas mais de 750 mil novas
vagas na educacgdo primaria e secundaria, e a cobertura na educagdo basica e média passou
de 82% para 85%. No processo, contudo, houve descuido na qualidade da formacédo e
renovacdo dos quadros docentes e, como conseqiéncia, queda na qualidade da propria
educacao formal ministrada, segundo criticas de especialistas da area.

O percentual do PIB no orgcamento destinado a pesquisa e desenvolvimento é de 0,6%,
patamar comum na Ameérica Latina. Contudo, ha risco que o quadro piore caso seja aprovado
0 atual texto da reforma tributéria, considerado nocivo ao desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia do pais, que prop8e sobretaxar com impostos de 10%, por exemplo, a importacao
de livros e revistas cientificas, as doacOes realizadas para universidades e centros de
pesquisa, e inclusive os prémios ganhos por cientistas colombianos no exterior. Também
elimina a dedugéo de 125% no investimento em projetos reconhecidos pelo ColCiencias
(instituto colombiano responsavel pelo desenvolvimento da C&T no pais) como sendo de
caréater cientifico ou tecnologico. “Em breve, o pouco que ha em ciéncia e tecnologia tende a
desaparecer, 0 que serd um golpe mortal as expectativas de desenvolvimento nacional”,
declarou em artigo o vice-reitor de pesquisa da Universidade de Antioquia, Alfonso
Monsalve.
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Um Legislativo em tumulto

Nessas eleicBes de 2006, pela primeira vez vigoraram as normas impostas pela legislacédo
conhecida como a Reforma Politica Constitucional de 2003, que se fundamenta no
fortalecimento dos partidos mediante a implementacdo de varios mecanismos, entre eles a
clausula de barreira, segundo a qual os assentos no Congresso serdo distribuidos entre os
partidos que obtiverem pelo menos 2% dos votos (cerca de 200 mil). A dréstica reducdo do
numero de partidos politicos — atualmente s&o 20, contra 61 que existiam no final da década
de 1980 — pode ser considerada um efeito imediato das novas regras. Estima-se que a
reforma partidaria constitua um passo importante, embora incipiente, no processo de
democratizacdo dos partidos e do sistema partidario, estabelecendo as condi¢des virtuais para

a consolidacdo de novas opgdes politicas.

Uribe comeca o governo com o respaldo de uma forte bancada parlamentar que lhe é, pelo
menos em tese, amplamente favoravel — nas elei¢Bes representativas de marco, a coalizéo
uribirista obteve pela primeira vez o controle de 63% das cadeiras no Senado e 53% na
Cémara. Com o resultado da elei¢do, chegou-se a dizer que Uribe havia provocado um
verdadeiro terremoto politico ao obter maioria absoluta em ambas as Camaras. Falava-se,
entdo, do “rolo compressor uribista”, que ndo s iria ocupar todos 0s cargos que estivessem
em jogo no Congresso, mas que também levaria adiante e sem problemas a agenda
presidencial do segundo mandato. Contudo, a falta de coesdo programatica e ideoldgica entre
0s agrupamentos que compde a maioria uribirista, formada por uma variedade de interesses
corporativos e originada em grande parte pela expectativa eleitoral imediata, autoriza a
previsdo de que o apoio legislativo ndo serd conferido sem conflitos que poderdo criar

obstaculos a governabilidade no segundo mandato de Uribe.

Transcorridos 0s cem primeiros dias governo, é inegdvel que obter a aprovacdo da agenda de
reformas propostas pelo Executivo sera uma tarefa ardua. A insatisfacdo com o o rateio dos
cargos no governo tem sido demonstrada no Congresso mediante a velha pratica de
adiamento ou lentiddo na votacao das propostas apresentadas pelo governo, muitas vezes sob
0 pretexto de que “ndo ha clima” (no hay ambiente) para as discussdes.

E esse o quadro que Uribe tera de reverter para conseguir aprovar as reformas gque constaram

de sua plataforma de campanha da reeleicdo. Além de deixar desnorteada sua propria base
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aliada, as primeiras iniciativas do governo levam a oposicéo a reafirmar seu temor de que
Uribe busca acumular um poder exagerado. Confirmam também a suspeita de que o
presidente privilegia em excesso a dotacdo orcamentaria da Defesa, em detrimento das

questdes sociais.

O presidente assume o0 segundo mandato anunciando a prioridade de dois projetos de
reforma constitucional que considera fundamentais para a sustentabilidade fiscal e para o
aumento de investimentos necessarios a continuidade dos projetos sociais e de seguranca
democrética de seu governo: o de mudanca nas regras do Sistema Geral de Participagdes
(SGP) - conhecido como “transferéncias” — e o da Reforma Tributéria. Séo, desde ja, pivés
da crise e emblematicos da natureza e da dimensao das dificuldades entre os poderes. Como
ambos sdo projetos de emenda constitucional, devem transitar em oito sessées em dois turnos
(2 na Camara e 2 no Senado em cada um dos dois periodos legislativos ordinarios e
consecutivos) e ser aprovados por maioria nas duas Casas. Debates de fundo e
esclarecimentos a sociedade devem ocorrer durante a tramitacdo dos projetos no Legislativo,

que comecou tumultuada particularmente pelo questionamento de sua constitucionalidade.

Em linhas gerais, o projeto das “transferéncias,” como é chamado a Reforma do SGP, altera
0 procedimento de repasse de recursos provenientes das receitas tributarias da Unido (ICN)
para 0s governos locais e regionais — segundo a Constituicdo de 1991, devem ser destinados
42% do ICN exclusivamente a investimentos em politicas sociais de educacdo, salde e
saneamento béasico. A proposta desvincula a transferéncia desses recursos das receitas
tributarias e € considerada inconstitucional porque afeta a autonomia administrativa dos
municipios e departamentos garantida pela Carta de 1991. Os criticos afirmam ainda que 0s
novos calculos acabariam redundando em perdas significativas de recursos em investimentos
sociais. Para a oposicdo, o projeto reitera a suspeita de que Uribe preserva a intencdo de
fortalecer um modelo politico de concentracdo de poder ao invés da autonomia regional. A
votacdo das “transferéncias” serve de exemplo das dificuldades de Uribe em obter o apoio de
sua coalizdo partidaria na aprovacdo dos temas de sua agenda de governo. Finalmente o
projeto foi aprovado em segundo debate pelo Senado, em 31 de outubro, s6 depois de
superar os problemas na Camara que, por pouco, fazem fracassar a iniciativa, considerada
prioritaria pelo presidente. Por razbes diversas, vinte e um dos congressistas da propria
coalizdo uribista ndo estiveram presentes na sessdo original. Cabe lembrar que a votacdo de
31 de outubro é a segunda das oito sessdes necessarias para a aprovacao final do projeto,
cuja tramitacdo sera retomada em 2007.
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Ja o outro projeto estratégico para o governo, a Reforma Tributaria, visa a aumentar a
arrecadacao, mas parece ser ainda mais complexo, a despeito de um aparente consenso sobre
a necessidade de reforma estrutural que promova a geracdo de recursos para investimento e
promocédo do desenvolvimento. Inicialmente, a proposta previa sé a revisdo do Imposto sobre
Valor Agregado (IVA), mas passou a incluir o imposto sobre o patriménio, também

chamado de “imposto de seguranca democratica” ou “imposto de guerra”.

A posicdo contraria a orientacdo do Executivo vem da prépria coalizdo uribirista, que
defende o fim do imposto para artigos de uso diério. Os agricultores, através da Sociedade
Agricola Colombiana (SAC), manifestaram desacordo quanto ao aumento do IVA para
produtos basicos, pois isso afetaria a populacdo pobre do pais. Se a Reforma fosse aprovada
em sua versao original, também seria eliminado o tratamento tributario especial a importacao
de matérias primas, insumos, maquinario e reposicao de pegas, voltados a producéo de bens
para exportacdo (drawback) e bens de capital (outorgados no Plano Vallejo). Outro ponto
critico da negociacdo do texto da Reforma se refere a proposta do Governo de eliminar 0s
beneficios da Lei 1004 (de zonas francas), aprovada pelo Congresso em 2005. Enquanto essa
norma estabelece que as empresas instaladas nos parques industriais paguem um imposto de
renda de 15%, o projeto de Reforma Tributaria o situa novamente na aliquota geral, ou seja,
de 35%, podendo chegar aos 32%.

Quanto ao “imposto sobre o patriménio”, que ja existe de forma transitéria (Lei 863, de
2003), o objetivo atual do governo é renova-lo. A novidade, porém, é que passa a ter em
destinacdo especifica: investimento na Seguranca Democratica. Prevé um aumento do
efetivo das Forcas Publicas em mais 40 mil homens, além de reservar $3,6 trilhdes para

compra de equipamento de combate de alta tecnologia.

As principais associa¢des econdmicas do Pais tém respaldado a iniciativa porque a entendem
como forma de melhorar o ambito dos negdcios através de garantias adicionais aos
investidores nacionais e estrangeiros com o aumento de seguranca. Entretanto, parlamentares
da oposicao, criticos da tendéncia ao tratamento militarista da seguranca, reivindicam uma
explicacdo do governo sobre como pretenderia investir o dinheiro do imposto do patrimonio

na modernizacdo das Forcas Publicas, o que ainda ndo esta claro no projeto de lei.

O ponto nevralgico do imposto sobre o patriménio € a possivel inconstitucionalidade do

projeto ao vincular os novos recursos ao financiamento de gastos militares. Analistas
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recordam o artigo 359 da Constituicdo, segundo o qual o Congresso ndo pode estabelecer
tributos de destinacédo especifica que ndo sejam exclusivamente voltados para investimento
social. Convém ressaltar que a cobranca desse imposto vingou desde sua criacdo, em 2003,
até setembro de 2005, em carater emergencial (conmocidn interior) e ndo pela via ordinéria

de aprovacao do Legislativo.

A oposicao novamente aqui percebe nas acdes de Uribe tracos de centralismo e abuso de
poder. Para essa avaliacdo contribuiu também o adiamento da votacdo do projeto de reforma
constitucional “Equilibrio de Poderes”, assim chamado por impedir a nomeagdo de
familiares de congressistas e magistrados para cargos publicos e missdes diplomaticas, bem
como por retirar do presidente a prerrogativa de nomear o Controlador e o Procurador da

Republica.

Se o projeto for aprovado pelo Congresso, deve ainda ser submetido a avaliacdo da Corte
Constitucional, que s6 pode se pronunciar sobre a forma e ndo sobre o seu contetdo, vez que
0 Congresso € autdnomo para reformar a Constituicdo. Mas, se o impasse ndo for superado
no Congresso, ha o temor de ele vir a ser “engavetado” na Corte, com implicacdes sobre o
efetivo equilibrio na relacdo entre os poderes, na qual o papel protagonizado pela Corte é
fonte de polémicas desde a sua criacdo pela Carta de 1991.

O Judiciario em rota de colisao

E curioso notar que, a julgar por seus marcos juridicos, poder-se-ia dizer que a Coldmbia é
um pais estavel. Sua Constituicdo anterior a atual data de 1886, tendo sofrido, em 105 anos
de vigéncia, apenas oito reformas substantivas. Certamente que, ao longo de todo esse
periodo, houve desejo em se criar uma nova Carta, mas a redacdo de uma nova Constituicdo
s0 foi possivel durante o governo de Cesar Gaviria (1990-1994), quando a conjuntura tornou-
se favoravel a convocacdo de uma Assembléia Constituinte. Proclamada em 4 de julho de
1991, a nova Carta surge da necessidade de se reorganizar as instituicdes colombianas,
bastante afetadas por décadas de crises com origem na violéncia, no narcotrafico e nas

guerrilhas. O objetivo era modernizar as institui¢cdes, dando-lhes novas funcdes e objetivos.

No que diz respeito a estrutura de administracdo do Judiciério, a Constituicdo de 1991

produziu mudancas importantes, com efeito direto nas competéncias até entdo existentes e,
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em alguns casos, na estrutura da jurisdicdo ordinaria. Uma dessas mudancas foi a criacdo da
Corte Constitucional como organismo independente da Corte Suprema de Justica, que
deixaria de exercer a funcdo de controle da constitucionalidade legislativa do pais pela qual

era responsavel desde 1910. Desde 1991, portanto, a Corte Constitucional passou a julgar da

constitucionalidade dos decretos legislativos, das leis aprobatorias de tratados internacionais,
da adequacdo das convocatorias de referendo ou assembléia constituinte e das demandas
apresentadas pelos cidaddos em ac¢des publicas contra leis e decisdes judiciais relacionadas a

acdo de tutela dos direitos constitucionais.

Além disso, sobretudo durante a gestdo de Carlos Gaviria j& como presidente da Corte
Constitucional em meados dos noventa, esta levou a sério o exercicio de suas atribuicdes,
trabalhando ativamente no sentido de atender a populacdo deslocada pelas guerrilhas e
paramilitares, inclusive interferindo junto as autoridades do Executivo nessas questfes.
Socorreu a populacdo carceraria, mantida sob condi¢des desumanas e agiu em questfes de
assisténcia a salde. Todo esse trabalho lhe conferiu uma aura de popularidade social e
politica, que respaldou suas agfes. Sucesso que também serviu para dar credibilidade e
prestigio ao Judiciario, aproximando-o da cidadania. Contudo, acirrou também uma disputa

de jurisprudéncia no interior do Judiciéario.

E esse ambiente que terdo de enfrentar as reformas propostas por Uribe. Além das
dificuldades que ja ocorrem no Legislativo, a aprovacao final das reformas estard submetida
também a disputa interna que vem ocorrendo no Judiciario entre a Corte Constitucional — CC
e a Corte Suprema de Justica — CSJ. Significativamente cognominado “rota de colisdo”
(shock de trenes), o embate origina-se na prerrogativa constitucional que tem a Corte
Constitucional de rever e dar a palavra final sobre as sentencas (fallos) proferidas por
qualquer tribunal, inclusive pela CSJ, quando envolvidas ac¢bes de tutela dos direitos
constitucionais 0 que gera contradi¢cdes e conflitos de decisdes. Enquanto alguns analistas
consideram a existéncia da Corte Constitucional um avanco, outros, notadamente 0s
operadores do Direito, acham que o fato de ela sempre poder revisar sentencas de outras
instancias configura uma ameaca a estabilidade juridica, verificada nos frequientes episddios
de shock de trenes. De qualquer forma, a Corte tera papel extremamente importante no
encaminhamento do processo de pacificacdo, particularmente se obtiver sucesso a estratégia

uribista da desmobilizacdo das forcas insurgentes via Lei de Justica e Paz.
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A insercéo regional

Resta mencionar mais um desafio de Uribe e que reside na questdo da compatibilidade de
sua atuacdo como aliado estratégico dos Estados Unidos de Bush, dependente dos recursos
que financiam as atividades da Defesa, com a politica de integracdo regional que se vem

afirmando na América do Sul.

A seu favor, a Coldmbia tem uma tradi¢éo de acordos bilaterais também na América do Sul e
Uribe tem procurado intensificad-los. A Venezuela financia dois projetos de interesse da
Colombia (um gasoduto e um poliduto). Aventa-se a possibilidade de os Estados Unidos, em
sua estratégia anti-Chavez, provocarem conflitos entre a Colémbia e a Venezuela,
destacando o papel da primeira como sua aliada incondicional. Mas esse cendrio é alarmista:
Uribe sabe que ndo pode dar as costas para a América do Sul e tem procurado promover

novos acordos com Brasil e Chile.

A negociacdo do Tratado de Livre-Comércio (TLC) com os Estados Unidos é chave para o
poder de Uribe. Em 22 de novembro, em meio a fortes criticas por parte dos congressistas
democratas norte-americanos, Colémbia e Estados Unidos assinaram o TLC, que deve ser
ratificado pelos Congressos dos dois paises. Ambos 0s governos empenham-se em promover
também a prorrogacdo da vigéncia da lei de preferéncias alfandegérias (ATPDEA — Acordo
de Promocdo Comercial e Erradicacdo das Drogas nos Andes) unilateralmente concedidas
pelos EUA aos paises andinos e que permite aos exportadores colombianos colocarem US$
4,5 bilhGes de seus produtos em condigdes tarifarias favorecidas. Os resultados das elei¢des
legislativas nos EUA podem afetar o rumo dessa negociacdo. O governo colombiano
declara-se otimista com a nova maioria democrata no Congresso americano e confiante tanto
na aprovacao do TLC como na continuidade do apoio estadunidense a estratégia colombiana
contra o terrorismo e o narcotréfico. A embaixadora da Coldmbia nos Estados Unidos, até
conseguiu distinguir uns “democratas azuis que sd@ mais amigos dos TLCs” e que
possivelmente terdo um papel positivo no encaminhamento do tratado. Espera-se que a
iniciativa seja aprovada até junho de 2007; contudo, as denuncias de vinculos entre
paramilitares e politicos certamente dificultardo a tramitacdo nos Legislativos de ambos os
paises.

Em suma, esta ao alcance do governo Uribe implementar as mudancas que conduzam a uma

progressiva democratizacdo da vida colombiana, ao menos, no préximo quatriénio. Sua
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franca vitoria no Executivo e no Legislativo em 2006 € uma alavanca importante para um
salto que ainda ndo ocorreu. A legitimidade popular acentua a expectativa de que o
presidente tenha éxito nas prioridades estabelecidas em seu programa de governo. Estara ele
também constantemente na mira de uma oposi¢do de esquerda internamente fortalecida e sob
os refletores da critica internacional, que decididamente ndo v& com bons olhos a estreita
relacdo com o governo Bush. Carisma, habilidade politica e uma notavel capacidade para
tomar decisGes pragmaticas parecem ser atributos do presidente e que certamente lhe serdo

necessarios para enfrentar os gigantescos desafios que enfrenta neste segundo mandato.
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